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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 21 lutego 2020 r., dotyczaca podwyzek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy itowa, przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej ,,Prezes UOKIK”) jest centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji i
konsumentow, Prezes UOKIK realizuje cele ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 369 ze zm., dalej: ,,ustawa okik”), ktora
okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie
publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcow i konsumentow (art. 1 ust. 1 ustawy okik).
Przywotana ustawa tworzy podstawy tej ochrony m.in. poprzez umozliwienie wszczynania
postepowan antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, w
ramach ktérych dokonywana jest kontrola dziatalnosci przedsiebiorcow. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz ewentualne naruszenia ustawy okik sa. zawsze oceniane w zakresie
konkretnych jej przepisow, z uwzglednieniem poszczegdlnych przestanek. Oznacza to, ze
nie kazda nieprawidtowos¢ w dziataniach przedsiebiorcy moze by¢ kwalifikowana jako
naduzycie pozycji dominujacej (w przypadku jej posiadania), czy porozumienie
ograniczajace konkurencje.

Odnoszac sie do kwestii wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy
zwroci¢ uwage na zmiany, jakie nastapity od dnia 1 lipca 2013 r. w zwiazku z uptywem
okresu przejsciowego na wprowadzenie zmian prawnych w zakresie gospodarowania
odpadami. Zgodnie z obowigzujacymi uprzednio przepisami prawnymi ustuga odbioru
(wywozu) odpaddéw komunalnych $wiadczona byta na podstawie umowy cywilnoprawnej
pomiedzy przedsigbiorcg a wtascicielem nieruchomosci, a tym samym optata wnoszona z
tego tytutu przez wtasciciela nieruchomosci stanowita cene ustalong na podstawie zawarte]j
umowy cywilnoprawnej, obecnie natomiast stanowi tzw. ,podatek smieciowy”, uiszczany
na rzecz danej gminy przez jej mieszkancow (wiascicieli nieruchomosci).

Stawki okreslajace wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposob
jej naliczenia na terenie danej gminy powinny zosta¢ okreilone w uchwale rady gminy,
dotyczacej ustalenia wysokosci ww. optaty. Uchwata taka stanowi akt prawa miejscowego,
obowiazujacy wszystkich mieszkarncow gminy.

Pobierane przez gminy optaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych maja
wiec obecnie publicznoprawny (daninowy) charakter. Potwierdza to m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. W orzeczeniu tym Sad
stwierdzit, iz ,,nie budzi watpliwosci, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi optate lokalng w rozumieniu art. 168 Konstytucji. Obowiazuje ona bowiem
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wytacznie na obszarze dziatania organu, ktéry ja ustanowit. Stanowi ona danine publiczng
charakteryzuje sie bowiem nastepujacymi cechami: zostata natoZzona ustawg i ma
charakter powszechnego, jednostronnie ustalanego $wiadczenia pienieznego, od ktorego
wniesienia uzaleznione jest dopiero S$wiadczenie innego podmiotu (polega ono w
szczegolnosci na odbiorze odpaddéw komunalnych), jest swiadczeniem pienieznym o
charakterze przymusowym, nalezy do dochoddw publicznych i jest przeznaczona na
realizacje celow publicznych oraz podlega egzekucji administracyjnej” (sygn. Il FSK
2570/18, LEX nr 2595534).

Tak wiec, w obecnym systemie gospodarki odpadami komunalnymi, to gmina jest
odpowiedzialna za jego prawidtowe funkcjonowanie i majac wptyw na kazdy z jego
elementéw, ksztattuje sposdb gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie.

Prezes UOKiK nie sprawuje kontroli legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatania
organdéw samorzadu terytorialnego, to jest m.in. gmin. Kontrola ta powinna by¢
prowadzona przez organ nadzorczy (kontrola nadzorcza - Wojewoda, kontrola gospodarki
finansowej i zamowien publicznych - Regionalna Izba Obrachunkowa, kontrola panstwowa -
Najwyzsza Izba Kontroli) oraz sady (kontrola sadowa - sady powszechne i administracyjne).
Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506 ze zm.: dalej u.s.g.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ te uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Skarge mozna wnies¢ w imieniu wtasnym lub reprezentujac grupe
mieszkancow gminy, ktérzy wyraza na to pisemna zgode (art. 101 ust. 2a u.s.g.). Podkresla
sie jednak, ze prawo do wniesienia skargi musi wigzac sie z ustaleniem, ze istnieje realny
zwigzek miedzy zaskarzona uchwata a indywidualng sytuacja prawnga skarzacych. Osoba
wnoszaca skarge musi wykazac, ze na skutek podjecia danej uchwaty doszto do naruszenia
konkretnego i aktualnego, chronionego prawem interesu lub uprawnienia tej osoby oraz
wskaza¢ naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,
wptywajgcego negatywnie na sytuacje prawna skarzacego (por. m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 24 kwietnia 2019 r., sygn. Il SA/Gd
784/18, LEX nr 2655923).

Niezaleznie od powyZszego nalezy zaznaczy¢, iz w zwiazku z informacjami dotyczacymi
znacznych podwyzek cen za gospodarowanie odpadami, Prezes UOKiK postanowit przyjrze¢ -
sie temu rynkowi. Celem byto sprawdzenie, jak duze sa wzrosty cen i z czego wynikaja.
Organ antymonopolowy zbadat sytuacje we wszystkich 302 gminach miejskich w Polsce.
Efektem jest opublikowany, m.in. na stronie internetowej UOKiK, ,,Raport z badania rynku
ustug zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich

w latach 2014-2019” (https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15715).

W skali catego kraju, jako najczestszg przyczyne podwyzek, gminy podawaty wyzsza cene
zwyciezcy kolejnego przetargu dotyczacego ustug odbioru odpadéw lub zagospodarowania
odpadow (por. str. 65 ww. raportu Prezesa UOKIK). Niewatpliwie ma to zwiazek z
opisanymi wyzej zmianami prawnymi. Do czasu ich wprowadzenia w zycie wtasciciel
nieruchomosci miat swobode w wyborze przedsiebiorcy, ktory odbierat od niego $mieci. Po
Zmianie przepisow prawnych, wybor takiego przedsiebiorcy nalezy wytacznie do gminy. W
drodze przetargu wybiera ona jeden podmiot $wiadczacy ustugi na catym jej terenie w
przypadku wigkszych gmin - na czesci obszaru. Warto podkreslic, ze w trakcie prac
legislacyjnych zwigzanych z wprowadzeniem w zycie tych nowych regulacii Prezes UOKiK
zwracat uwage, ze moga one doprowadzi¢ do ograniczenia a hawet wyeliminowania
konkurencii miedzy podmiotami zajmujacymi sie gospodarowaniem odpadami, co z kolei
spowoduje wzrost cen i zaprzestanie dzialalnosci przez wielu przedsiebiorcow.
Konsekwencja tych zmian prawnych jest m.in. fakt, iz w wiekszosci ww. przetargow
organizowanych przez gminy obecnie bierze udziat tylko jeden przedsiebiorca.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Prezes UOKIK nie jest organem do spraw regulowania cen,
w tym m.in. nie moze okresla¢ wysokosci statych marz. Prezes UOKiK ma mozliwos¢
ingerowania w poziom stosowanych przez przedsiebiorcow cen i marz jedynie w sytuacji,
gdy wynika on ze stosowania przez przedsiebiorcow praktyk antykonkurencyjnych, tj.
zawarcia porozumienia w rozumieniu art. 6 ustawy okik, co mogtoby mie¢ miejsce
chociazby w sytuacji zmowy przetargowej pomiedzy uczestniczacymi w postepowaniu
przetargowym przedsiebiorcami, lub naduzycia pozycji dominujacej w rozumieniu art. 9
ustawy okik. Na marginesie trzeba zaznaczyc¢, iz wysokos¢ obowigzujacej na terenie Gminy
Itowa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie odbiega istotnie od wysokosci
optat obowigzujacych w innych gminach na terenie Polski.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz Prezes UOKIK nie jest organem wtasciwym co do oceny
i rozstrzygniecia kwestii legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatan Gminy Itowa na
rynku odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych. Jednoczesnie informacje
zawarte w Pana petycji z dnia 21 lutego 2020 r. nie wskazuja na mozliwosc naruszenia
przez ww. Gmine i/lub Zaktady Ustugowe Zachdd Sp. z o.0. z siedziba w Poznaniu
przepisow ustawy okik, w szczegélnosci jej art. 6 lub 9.

W sSwietle powyzszych ustalen, nie przewiduje sie obecnie podjecia interwencji
w zgtoszonej sprawie.

Na marginesie dodam, ze w Ministerstwie Klimatu trwaja prace nad wprowadzeniem na
polski rynek systemu kaucyjnego rowniez na butelki z tworzyw sztucznych.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia okaza sie pomocne w przedstawionej
przez Pana sprawie.

Z powazaniem
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