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Warszawa, 30073 2017r.

Departament Legislacyjny
DL-1-4190-2/16
dot. DOIK-053-2/17JTB

Pani

\Iff_l,’f!f___ Szewczyk-Krzyzanowska
Dyrektor Departamentu /b
Ochrony Intereséw Konsumentéow
Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw
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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca 2017 r., znak DOIK-053-2/17JTB, w sprawie
przedstawienia stanowiska w odniesieniu do postulatéw legislacyjnych zawartych w petycji
\dotyczqcej ochrony konsumentdw, uprzejmie przedstawiam nastepujace

stanowisko.

I. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w pis$mie Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw z dnia 14 marca 2017 r., zgodnie z ktérym proponowane w punktach 1-3
petycji zmiany legislacyjne prowadzityby do wadliwej transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2011/83/WE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw

konsument6w, ktérej uregulowania obj¢te sa maksymalng harmonizacja.

~IL. Odnoszac si¢ do zawartej w punkcie 4 petycji propozycji dotyczgcej obowigzku
rozpoznawania spraw konsumenckich wylacznie przez sad wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania konsumenta, nalezy wskazaé, ze przez wlasciwo$é sadu w postepowaniu

cywilnym nalezy rozumie¢ zakres kompetencji sagdu do rozpoznawania i roZStrzygania spraw
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oraz dokonywania czynnosci w sagdowym postepowaniu cywilnym. Wiasciwosé miejscowa
oznacza rozgraniczenie kompetencji pomigdzy sadami tego samego rzgdu ze wzgledu na
terytorialny zakres ich jurysdykcji. Przepisy procedury cywilnej wyrézniajg trzy rodzaje
whasciwosci miejscowej tj. wlasciwosé og6lna, prze_mierina,i wylgczng. Ogolna wlasciwos¢
miejscowa wynika z zasady, zgodnie z ktorg powédztwo wytacza si¢ przed sad pierwszej
instancji, w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania [art. 27 ustawy z dnia 17
listopada 1964 1. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pézn. zm.)
- ‘zwanej dalej ,.k.p.c.”]. Wlasciwos$é miejscowa przemienna polega na tym, ze w pewnych
rodzajach spraw powédszo moze zostaé wytoczone wedlug uznania powoda badz przed sad
wlasciwosci og6lnej, badz przed inny sad wskazany w ustawie (art. 31 k.p.c.). Mozliwos¢
wyboru sadu jest istotnym udogodnieniem dla obywateli w zakresie ulatwienia dosfqpu do
sadu. Jest rowniez przejawem zasady ekonomii procesowej'. Ustawodawca wprowadzajac te
mozliwoé¢ kierowal si¢ charakterem dochodzonego roszczenia lub okreslonym zwigzkiem
przedmiotu sprawy z okregiem innego sadu niz sad wiasciwosei ogodlnej. Wiasciwos¢
miejscowa przemienna stwarza dla strony powodowe]j udogodnienie polegajgce na tym, ze
moze ona wedlug wlasnego uznania wybra¢ sad miejscowo wilasciwy spo$réd dwéch lub
wigcej sadow wlasciwych?. Z kolei whasciwo$é miejscowa wylaczna przewiduje ustawowe
oznaczenie sgdu jedynie wilasciwego do rozpoznania danej sprawy. Okreslenie sadu
wlasciwego w ramach wiasciwosci miejscowej wyltacznej wyklucza stosowanie przy danej
kategorii spraw regulacji normujacych wiasciwos¢ miejscowg ogolng i przemienng. Ratio
legis wprowadzenia sadowej wlasciwosci wylacznej sprowadza si¢ do uznania przez
ustawodawce, ze w pewnych wyjatkowych przypadkach, ze wzgledu na Scisty zwigzek
sprawy z okregiem danego sa}.du, sad ten bedzie wylacznie wlasciwy do jej rozpoznania.
Miejscowa wiasciwosé wylaczna sadu obejmuje powddztwo o wilasnos$¢ lub o inne prawa
rzeczowe na nieruchomosci oraz o posiadanie nieruchomosci (art. 38 k.p.c.), powddztwo z
tytutu dziedziczenia, zachowku, zapisu, polecenia oraz innych rozrzadzen testamentowych
(art. 39 k.p.c.), powédztwo ze stosunku czionkostwa spotdzielni, spotki lub stowarzyszenia
(art. 40 k.p.c.), powodztwo ze stosunku malzefistwa (art. 41 k.p.c.), a takze powddztwo ze

! Zob. Agnieszka Gora-Blaszczykowska (red. w:), Komentarz do art. 31 Kodeksu postgpowania cywilnego,
System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

2 por. T. Wisniewski (red.), J. Klimkowicz (w:), Komentarz do art. 31 Kodeksu postgpowania cywilnego,
System Informacji Prawnej ,,LexOmega”.



stosunku miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz migdzy przysposabiajacym a przysposobionym
(art. 42 k.p.c.).

Uwzgledniajac specyfike regulacji w zakresie wlasciwosci wylacznej sadu (Scisty
zwigzek danej sprawy z okreslonym sadem), nie wydaje si¢ celowe wprowadzenie
dodatkowej kategorii spraw — powddztwa wynikajace z uméw konsumenckich, ktéra bedzie
objeta wlasciwoscig wylaczng. Nalezy nadmienié, ze przyjecie w procedurze cywilnej zasady,
zgodnie z ktéra sadem wylacznie whasciwym do rozpoznania sprawy bedzie sad miejsca
zamieszkania dluznika, moze by¢ niekorzystne w stosunku do konsumentéw, gdyz
uniemozliwi im wybor sadu w ramach wtasciwosci przemienne;j.

De lege lata, w przypadku sporu konsumenta z przedsiebiorcg wyniklego na tle
stosunkéw  kontraktowych, konsument, uwzgledniajagc regulacje dotyczace sadowej
wlasciwosci miejscowej przemiennej, ma prawo wyboru, czy skierowaé sprawe do sadu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe przedsigbiorcy, czy miejsce
wykonania umowy (zob. art. 27 oraz 30 w zw. z art. 34 k.p.c.). Powyzsze uprawnienie jest
szczegllnie istotne w sytuacji zawarcia przez konsumenta umowy poza miejscem Swojego
zamieszkania oraz na odlegtosé.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w obrocie prawnym z udzialem konsumentéw nie
jest dopuszczalne narzucenie przez przedsigbiorcg we wzorcu umownym wiasciwosci sadu,
ktéry wedle ustawy nie jest wlasciwy miejscowo. Takie zastrzezenie kontraktowe stanowi
niedozwolone postanowienie umowne o jakim mowa w art. 385° pkt 23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459) i nie jest w stosunku do
konsumenta wigzace. '

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze brak jest dostatecznego uzasadnienia do

wszczecia prac legislacyjnych w kierunku postulowanym w pkt 4. petycji.
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