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PREZES 

URZĘDU OCHRONY 
KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 

 
 

Warszawa, 4 czerwca 2024 r. 

DKK-2.422.24.2024.RW 
 

1. Promontoria 158 Coöperatie U.A.  
z siedzibą w Baarn, Holandia 
 
2. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 
z siedzibą w Londynie, Wielka Brytania 
 
3. International Finance Corporation 
z siedzibą w Waszyngtonie, Stany 
Zjednoczone  
 
[informacja prawnie chroniona] 

 

 

  

Działając na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (t.j. z 2024 r., poz. 594 - dalej „ustawa 

o ochronie konkurencji”), Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji  

i Konsumentów (dalej „Prezes Urzędu”) zwraca otrzymane 10 maja 2024 r. (za pośrednictwem 

platformy ePUAP) zgłoszenie zamiaru koncentracji, polegającej na utworzeniu przez 

Promontoria 158 Coöperatie U.A. z siedzibą w Baarn, Holandia, (dalej „Promontoria”), 

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju z siedzibą w Londynie, Wielka Brytania, (dalej 

„EBOR”) oraz International Finance Corporation z siedzibą w Waszyngtonie, Stany 

Zjednoczone, (dalej „IFC”, dalej wspólnie „Zgłaszający”), wspólnego przedsiębiorcy, na 

zasadach określonych we wniosku zgłoszeniowym. 

 

Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, Prezes Urzędu zwraca 

zgłoszenie zamiaru koncentracji przedsiębiorców, jeżeli zamiar koncentracji nie podlega 

zgłoszeniu. 
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W dniu 13 maja 2024 r. Promontoria, EBOR oraz IFC zgłosiły zamiar koncentracji, o 

której mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji, tj. koncentracji polegającej 

na utworzeniu wspólnego przedsiębiorcy na postawie istniejącej spółki Promontoria Holding 

418 B.V. z siedzibą w Baarn, Holandia, (dalej „Wspólny Przedsiębiorca”). Podmiot ten 

obecnie jest wyłącznie kontrolowany przez Promontorię i działa jako spółka holdingowa dla 

planowanego nabycia 100% akcji VeloBank S.A. z siedzibą w Warszawie1. Poza tym, nie 

prowadzi żadnej innej działalności gospodarczej. Jak wynika z informacji podanych przez 

Zgłaszających, po dokonaniu koncentracji rola Wspólnego Przedsiębiorcy się nie zmieni.   

 

Podstawą przedmiotowej koncentracji jest List Intencyjny (tzw. Term-sheet) podpisany 

przez Zgłaszających [informacja prawnie chroniona], w którym EBOR i IFC zobowiązują się 

do nabycia od Promontorii mniejszościowych udziałów w wysokości po [informacja prawnie 

chroniona] % we Wspólnym Przedsiębiorcy. W konsekwencji, po transakcji Promontoria 

będzie posiadać [informacja prawnie chroniona] % udziałów we Wspólnym Przedsiębiorcy, 

podczas gdy EBOR i IFC będą posiadać pozostałe [informacja prawnie chroniona]  % udziałów, 

a jak przyznali Zgłaszający (punkt 2.5.5. WID-u), prawa weta przyznane EBOR i IFC nie 

zapewnią im kontroli nad Wspólnym Przedsiębiorcą, ponieważ nie będą wykraczać poza prawa 

weta zwykle przyznawane udziałowcom mniejszościowym w celu ochrony ich interesów 

finansowych jako inwestorów. W związku z tym, niezmiennie wyłącznie kontrolującym 

Wspólnego Przedsiębiorcę będzie Promontoria.  

 

W przypadku koncentracji polegającej na utworzeniu przez przedsiębiorców wspólnego 

przedsiębiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji) obowiązek zgłoszenia 

zamiaru koncentracji odnosi się zarówno do sytuacji, kiedy uczestnicy koncentracji tworzą 

wspólnego przedsiębiorcę powołując w tym celu nową spółkę, jak również wtedy, gdy jeden  

z uczestników utworzy nową spółkę, a następnie pozostali uczestnicy nabędą lub obejmą w niej 

udziały/akcje. Do utworzenia wspólnego przedsiębiorcy dojdzie w wypadku, gdy spółka już 

istniejąca w ramach grupy kapitałowej jednego z założycieli nie prowadziła dotychczas 

                                            
1 Nabycie 100% akcji VeloBank przez Promontoria Holding 418 B.V. będzie miało miejsce w ramach wykonania 
Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy państwa , mającej na celu zapobieżenie nieplanowanej likwidacji 
działalności Getin Noble Bank. Zgodnie z Decyzją Komisji, VeloBank ma zostać sprzedany w całości lub w części 
w terminie określonym przez Komisję Europejską. 
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działalności lub też gdy, po dokonaniu koncentracji spółka ta zamierza istotnie zmienić lub 

rozszerzyć przedmiot działalności.2 

 

Mając zatem na względzie, że po dokonaniu koncentracji nie dojdzie do istotnej zmiany 

lub rozszerzenia przedmiotu działalności Wspólnego Przedsiębiorcy, który obecnie należy do 

Promontoria, zgłoszona transakcja nie stanowi formy koncentracji, o której mowa w art. 13 ust. 

2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji, tj. koncentracji polegającej na utworzeniu wspólnego 

przedsiębiorcy.  

 

 Jak wynika natomiast z nadesłanego zgłoszenia, przedmiotowa transakcja stanowi 

element koncentracji wieloetapowej, która prowadzi do przejęcia przez Promontoria kontroli 

nad VeloBank S.A. z siedzibą w Warszawie (jak zostało wskazane powyżej, nabycie przez 

EBOR i IFC udziałów we Wspólnym Przedsiębiorcy nie prowadzi do sprawowania przez 

EBOR i IFC współkontroli nad tym przedsiębiorcą)  poprzez Wspólnego Przedsiębiorcę, który 

w ocenie Prezesa Urzędu, pełnić będzie w tej transakcję rolę wehikułu korporacyjnego. A zatem 

stanowi formę koncentracji, o której mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji. 

Jednakże również ta forma koncentracji nie będzie podlegała zgłoszeniu Prezesowi Urzędu 

bowiem transakcja ta podlega notyfikacji Komisji Europejskiej (sprawa nr COMP/M.11522 

Cerberus/VeloBank S.A.).  

 

W związku z powyższym w przedmiotowej sprawie znajduje zastosowanie wymieniony 

na wstępie art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, wobec czego wniosek podlega 

zwrotowi 

 

       Stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w związku z art. 83 ustawy o ochronie 

konkurencji informuję, że zwrócone zgłoszenie nie wywiera żadnych skutków prawnych. 

 

Jednocześnie przypominam, iż na podstawie art. 94 ust. 4a ustawy o ochronie 

konkurencji opłaty od wniosków o wszczęcie postępowania antymonopolowego w sprawach 

koncentracji nie podlegają zwrotowi w przypadku zwrotu wniosku.  

                                            
2 Pkt 2.4 „Wyjaśnień w sprawie kryteriów i procedury zgłaszania koncentracji Prezesowi UOKiK”, Tekst 
Wyjaśnień dostępny pod linkiem: https://uokik.gov.pl/bip/wyjasnienia. 
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Z upoważnienia Prezesa Urzędu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

DYREKTOR  
Departamentu Kontroli Koncentracji  

Robert Kamiński 
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